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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim!
ul. Zydowska 19, 05-825 Grodzisk Mazowiecki.

Katarzyna Dluska, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku
Mazowieckiem, od 30 lipca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnita:
Grazyna Rymarczyk od 1 stycznia 2000 r. do 29 lipca 2021 .

1. Dostepno$¢ wsparcia dla 0sob niepeinosprawnych, w tym identyfikacja ich potrzeb,
w szczegblnosci w zakresie ustug asystenta osoby niepeinosprawne;.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu?, rozliczanie ustug asystenckich oraz
uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2019-2021. Do realizacji celu wykorzystane zostang takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Adrian Przepiorka, Gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/31/2022 z 4 maja 2022 .
(akta kontroli tom 1, str. 1-2)

! Dalej: PCPR lub Centrum.

% Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne]” - edycja 2019-2020
oraz edycja 2021 (dalej: Program).

3Dz.U. 22022 1. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna kontrolowanej dziatalnosci

PCPR zapewnialo osobom niepetnosprawnym zamieszkujacym powiat grodziski
dostep do szerokiego spektrum pomocy, ustug i wsparcia. W okresie objetym kontrolg
brato udziat w dofinansowywaniu rehabilitacji spotecznej, integracji osob
niepeinosprawnych i programach, ktérych  beneficjentami  byly  osoby
niepetnosprawne.

Identyfikacja potrzeb niepeinosprawnych dokonywana byta w oparciu o dane
uzyskane z urzedow, instytucji oraz organizacji pozarzadowych, ktére na co dzien
Zaangazowane sg W pomoc niepetnosprawnym na terenie powiatu. Wnioski
wynikajace z ich analizy zawarto w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Grodziskiego® oraz w Powiatowym Programie Dziatania na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych ,Osoby niepefnosprawne i dziaania na rzecz ich integracji
w spofecznosci lokalnej”s.

W 2020 i 2021 r. PCPR w sposob prawidtowy realizowato zadania wynikajace
z Programu. Podjete dziatania informacyjno-promocyjne przyczynity sie do
rozpowszechnienia tej formy wsparcia wsrdd o0s6b  niepetosprawnych
zamieszkujacych powiat.

W 2020 i 2021 r. realizujgc Program udzielono wsparcia odpowiednio 30 i 61 osobom
w ramach kolejno 1721 i 8957 godzin asystenckich. W 2020 r. Centrum wydatkowato
51,7%, natomiast w 2021 r. 72,7 % $rodkow przekazanych na jego realizacje przez
Wojewode. Niepeine wydatkowanie $rodkéw spowodowane bylo w gtdwnej mierze
obawami o zdrowie 0sob niepetnosprawnych i innymi utrudnieniami wywotanymi
przez pandemig COVID-19.

Ustugi Swiadczone byly przez asystentow posiadajacych kwalifikacje, na rzecz
podopiecznych, ktorzy spetniali kryteria udziatu w Programie. W jednym przypadku
stwierdzono, ze ocena doswiadczenia asystenta bioracego udziat w naborze
dokonana byta nierzetelnie. Pozostate nieprawidiowosci polegajace na przekazaniu
o$wiadczenia o przyjeciu srodkow po terminie wskazanym przez Mazowiecki Urzad
Wojewodzki (dalej: MUW) oraz blednym zakwalifikowaniu kwoty 100,31 zt do kosztow
obstugi Programu miaty charakter formalny i nie wptynety na jego realizacje.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

% W kontrolowanym okresie obowiazywaly przyjeta uchwatg nr 178/XXI1/16 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 25 sierpnia 2016
r. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Grodziskiego na lata 2016-2020 oraz przyjeta uchwalg
nr 332/XXXIX/21 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 16 grudnia 2021 r. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Grodziskiego na lata 2021-2025 (dalej: strategia).

8 W kontrolowanym okresie obowiazywaly przyjety uchwatg nr 146/XVI11/16 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 28 kwietnia 2016
r. Ramowy Program Samorzadowy dla Powiatu Grodziskiego pt." Osoby niepeinosprawne i dziatania na rzecz ich integracii
w spotecznosci lokalnej na lata 2016-2020 oraz przyjety uchwala nr 331/XXXIX/21 Rady Powiatu Grodziskiego Powiatowy
Program Dziafania na rzecz Osob Niepeinosprawnych pt. ,Osoby niepetnosprawne i dziatania na rzecz ich integracji
w spoleczno$ci lokalnej na lata 2021-2027" (dalej: program ds. 0sob niepetnosprawnych i ich integracii).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepnos¢ wsparcia dla oséb niepetnosprawnych,
w tym identyfikacja ich potrzeb, w szczegoinosci
w zakresie ustug asystenta osoby niepetnosprawnej.

1.1. Sytuacja osdb niepetnosprawnych na terenie powiatu

Wedtug danych Powiatowego Zespoltu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci (dalej:
PZON) w latach 2019-2021 orzeczenie o niepetnosprawnosci wydano kolejno: 1257,
1090, 983 osobom. Spoéréd nich najwigcej stanowity osoby zorzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 616 w 2019 ., 551 w 2020 r. oraz 519
w 2021 r. Z kolei najmniejszy udziat w tej grupie miaty dzieci. Ich liczba w latach 2019-
2021 wynosita kolejno: 155, 174 oraz 171.

(akta kontroli tom 3, str. 518)

W oparciu o zgromadzone informacje uzyskane z PZON, Powiatowego Urzedu Pracy
w Grodzisku Mazowieckim (dalej: PUP), o$rodkéw pomocy spolecznej z terenu
powiatu (dalej: OPS) oraz miejscowych organizacji pozarzadowych, Centrum
analizowalo sytuacje niepetnosprawnych mieszkancow powiatu. Na tej podstawie
opracowywato m.in. strukture wydanych orzeczen o niepefnosprawnosci przez PZON,
danych o aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych finansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i wydanych orzeczeri o niepetnosprawnosci
oraz $rodkow finansowych wydatkowanych na realizacje zadan z zakresu rehabilitagji
spotecznej i zawodowej. Ponadto w celu ustalenia odsetka najczesciej pojawiajacych
sie problemow spofecznych osdéb niepefnosprawnych zamieszkujacych powiat
grodziski w 2021 r. przeprowadzono w partnerstwie z 50 instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi funkcjonujacymi na terenie powiatu ankiete zawierajacq katalog
przyczyn problemow spotecznych wystepujacych w powiecie, w tym dotyczacych
0s0b niepetnosprawnych.

Wyniki badania wraz ze sformutowanymi na ich podstawie wnioskami oraz zasadami
pomocy osobom niepetnosprawnym postuzyly do opracowania przyjetych uchwatami
strategii oraz programu ds. 0sob niepetnosprawnych i ich integracji. W strategii oraz
programie ds. 0sob niepetnosprawnych i ich integracji zawarto diagnoze problemow
0sob niepetnosprawnych przebywajacych na terenie powiatu wraz z planami ich
rozwigzywania®. Zadania koncentrowaly sie na skutecznosci dziatan zapobiegajacych
niepeinosprawno$ci oraz ograniczeniu jej skutkow fizycznych, psychicznych
i spotecznych. Do realizacji postawionych celéw okreslono m.in. kierunki dziatan,
realizatorow, wskazniki i mierniki oraz oczekiwane rezultaty. Dla przyktadu w strategii
zawarto cel strategiczny nr 3 dotyczacy poprawy jakosci Zycia 0sob
niepeinosprawnych z terenu powiatu grodziskiego. Do jego realizacji przyjeto trzy cele
operacyjne polegajace na zapewnieniu: dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych
peine uczestnictwo w Zyciu spotecznym i zawodowym oséb niepetnosprawnych,
opieki i wsparcia osobom dotknietym niepefnosprawnoscig oraz uwrazliwienie
spoteczno$ci lokalnej na potrzeby oséb niepetnosprawnych. W ramach kierunkow
dziatan zatozono m.in. zapewnienie dostepu zaopatrzenia, aktywnosci zawodowej

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

% Do zidentyfikowanych w strategil stabych stron i zagrozen dotyczacych sytuacji osob niepetnosprawnych zaliczono:

niewystarczajacy poziom likwidacji barier w dostepie 0s6b niepeinosprawnych do infrastruktury uzytecznosci publicznej, bariery

architektoniczne uniemozliwiajgce niepelnosprawnym korzystanie z rynku pracy, niewystarczajace $rodki na realizacjg zadan

PZON oraz likwidacje barier funkcjonalnych,
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0sob niepetnosprawnych poprzez realizowane programy, monitorowanie zjawiska
niepetnosprawnosci na lokalnym obszarze. Realizatorami przyjetych celow miaty by¢
m.in. PCPR, PUP, powiat grodziski, natomiast poziom wskaznikow mierzono m.in.
w oparciu o liczbe udzielonych dofinansowan lub podjetych dziatan. W strategii brak
byto miernikow, pozwalajacych oceni¢, w jakim stopniu PCPR osiggato zalozone cele
| czy podejmowane dziatania przyniosty spodziewany efekt.
Uchwalona na lata 2021-2025 strategia uwzgledniata takze realizacje przez PCPR
Programu ,Asystent osobisty osoby niepefnosprawney”.

(akta kontroli tom 1, str. 181, 281, 326-339, 369, 378, 397-404, 410, 464-483)

1.2. Formy pomocy osobom niepetnosprawnym mieszkajacym na
terenie powiatu

W latach 2019-2021 w ramach $rodkéw wiasnych oraz przyznanych z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) Centrum wspierato
osoby niepetnosprawne poprzez dofinansowywanie z zakresu rehabilitacji
spotecznej®. Na ten cel wydatkowano srodki w wysokosci kolejno: 2000,8 tys. zt, 2195
tys. zt oraz 2587 tys. z{10, Liczba zlozonych wnioskéw o dofinansowanie z zakresu
rehabilitacji spotecznej przez osoby niepetnosprawne lub ich opiekunéw w tym
okresie wynosita: 620 w 2019 r., 731 w 2020 r. oraz 560 w 2021 r., z czego
dofinansowaniem objeto: 310 oséb w 2019 r., 284 osoby w 2020 r. i 295 0séb w 2021
r. Wsparcie na poziomie 50% w 2019 r., 38,6% w 2020 r. oraz 52,7% w 2021 r.
spowodowane byto niewystarczajacq wysokoscig $rodkéw przyznanych na ten cel
przez PFRON.

Dofinansowaniem z zakresu rehabilitacji spolecznej objeto takze udziat osob
niepefnosprawnych w wydarzeniach sportowych, kulturalnych oraz rekreacyjno-
turystycznych  (dalej: wydarzenia) oraz warsztatach terapii  zajeciowej.
W organizowanych na terenie powiatu grodziskiego w latach 2019-2021 warsztatach
terapii zajeciowe] udziat wzigto w 20191 2020 r. po 70 oraz w 2021 r. 72 uczestnikow.
Z kolei w 2019 i 2021 r. w wydarzeniach uczestniczylo odpowiednio 146 i 67 osob
niepetnosprawnych. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w zwigzku z niewystarczajacym
budzetem w 2020 r. Powiatowa Spofeczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych nie
rekomendowata wsparcia formy aktywno$ci osob niepetnosprawnych polegajacej na
organizacji wydarzen. Jednoczesnie w 2021 r. podjeto dyskusje nad wprowadzeniem
zasady przeznaczania srodkéw PFRON na realizacje tego zadania co dwa lata aby
w przysztosci nie zrezygnowac z tej formy pomocy osobom niepetnosprawnym.

W okresie objetym kontrolg powiat grodziski realizowat umowe zawartg z PFRON'"
w sprawie pilotazowego Programu ,Aktywny samorzad”. Osoby niepetnosprawne
w zaleznosci od potrzeb mogty korzysta¢ z dwoch modutéw wsparcia: likwidacii barier
utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowg (modut |) oraz pomocy
w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym (modut Il). Dodatkowo w 2020 r.
PFRON uruchomit modut Il Programu polegajgcy na pomocy osobom
niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiolu lub sytuacji kryzysowych
wywotanych chorobami zakaznymi.

W 2019 r. niepetnosprawni ubiegajacy sie o wsparcie w ramach ww. Programu ztozyli
70 wnioskow, z czego pozytywnie rozpatrzono 68, w 2020 r. 286 wnioskow, z czego

¢ Dofinansowywanie dotyczylo uczestnictwa w turnusach, zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomacnicze,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, sport, kulture,
rekreacie i turystyke osob niepeinosprawnych, tworzenie i dziatania warsztatow terapii zajgciowej.

107 czego w 2019 r. 1 820,5 tys. zt $rodki z PFRON oraz 180,3 tys. zt $rodki whasne powiatu, w 2020 r. 2000 tys. zt $rodki
z PFRON oraz 195 tys. zI $rodki wiasne powiatu oraz w 2021 r. 2 415 tys. zt $rodki z PFRON oraz 172 tys. zt $rodki wlasne
Z powiatu.

11 Umowa zostata podpisana 7 maja 2018 .



169 przyznano dofinansowanie oraz w 2021 r. 94 wnioski, z czego pozytywnie
rozpoznano 79.

(akta kontroli tom 1, str. 67-73, 117-127, 166-172, tom 3, str, 482-483)

W 2019 r. w ramach dziatan rehabilitacji spotecznej osob niepefnosprawnych PCPR
zorganizowalo pigtnastg edycje Powiatowego Przegladu Tworczosci Artystycznej
Osob Niepetnosprawnych ,Ogrody Integracji’. Podczas wydarzenia osoby
niepetnosprawne indywidualnie oraz grupowo prezentowaly swoje umiejetnosci
artystyczne m.in. $piew, taniec oraz mate formy teatralne. Celem spotkania
niepetnosprawnych i srodowiska lokalnego byto uwzglednienie spotecznej potrzeby
ukazania doswiadczen i osiggnie¢ osob niepetnosprawnych. W kolejnych latach
zaprzestano organizacji tego wydarzenia z powodu epidemii COVID-19
i wprowadzonymi w zwigzku z nig zakazami i ograniczeniami. Dyrektor PCPR
wyjasnita, Ze jesli tylko pozwoli na to sytuacja kolejne edycje przegladu zostang
wznowione.

(akta kontroli tom 1, str. 72-73, tom 3 str, 483)

Od 2020 r. Centrum realizowato zadania wynikajace z Programu "Asystent osobisty
osoby niepetnosprawney”" edycja 2019-2020 oraz 2021. Szczegbdtowy opis dotyczacy
przygotowania do przystapienia do Programu, informacji o realizacji jego zadan oraz
uzyskanych zaktadanych celow zawarto w pkt 1.3 oraz 2.1-2.5 wystgpienia
pokontrolnego.

1.3. Przygotowanie do przystapienia do Programu Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej i informacje o jego realizacji

Centrum dokonato rozeznania potrzeb uczestnictwa w Programie w oparciu
o informacje uzyskane od trzech organizacji zrzeszajacych osoby niepetnosprawne.
Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze przed przystapieniem do uczestnictwa w Programie
odbylo sie spotkanie dyrektorow PCPR i OPS w Grodzisku Mazowieckim
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie powiatu,
ktorzy wskazali na zasadno$¢ udziatu w Programie. Na podstawie oszacowanej
wowczas liczby osob potrzebujacych wsparcia asystenta wnioskowano o srodki
finansowe. Udziat w Programie konsultowany byt takze podczas spotkania
Powiatowej Spotecznej Rady ds. Osob Niepetnosprawnych, skutkiem czego
Przewodniczaca Rady przekazata StaroScie Powiatu rekomendacje udziatu
w Programie.
Planujac udziat w kolejnej edycji Programu Centrum za po$rednictwem e-mail
skierowato do organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie powiatu
grodziskiego zapytanie dotyczace orientacyjnej liczby osob, ktore chciatyby
skorzystat ze wsparcia asystenta. Dodatkowo PCPR zatozylo, Zze poza
prognozowana liczbg 0sob wskazanych przez organizacje, che¢ udziatu w Programie
zgtoszg osoby, ktore dowiedza sie o nim w wyniku podjetych dziatan informacyjno-
promocyjnych. Dlatego dla takich osob zabezpieczono kilka dodatkowych miejsc.
Szacujgc liczbe 0sob zainteresowanych udziatlem w edycji 2021 Programu wzigto
takze pod uwage zainteresowanie osob biorgcych udziat w poprzedniej edycii
Programu.

(akta kontroli tom 1, str. 550-565, tom 2, str. 29-30, tom 3, str. 482)

W 2020 i 2021 r. PCPR w Biuletynie Informaciji Publicznej (dalej: BIP)'2 opublikowato
kluczowe informacje o Programie, w tym o naborze wnioskéw dla osob chcacych
wykonywaC pracg asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej. Tresci

12 Edycja 2019-2020 - hitp://www.bip.pcpr.powiat-grodziski.pllindex.php?emd=zawartosc&opt=pokaz&id=274;
Edycja 2021 - http:/fwww.bip.pcpr.powiat-grodziski.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=357.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

zamieszczone na stronie internetowej zawieraty wszystkie elementy wymagane § 7
ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych's, tj. barwy Rzeczypospolitej Polskiej z wizerunkiem godia,
informacje o finansowaniu, nazwe Programu i zadania, wartos¢ finansowania
i catkowitg warto$¢ zadania oraz krotki jego opis. Ponadto w siedzibie PCPR na tablicy
w miejscu publicznie dostepnym zamieszczono plakaty informacyjne o realizacji
Programu w ramach obu kontrolowanych edycji. Forma i tre¢ plakatu z 2021 r. byfa
zgodna z § 6 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych.

(akta kontroli tom 1, str. 489-495, 532-536, 540-548)

Oddzielnie dla obu edycji Programu rozestano do wszystkich dziatajacych na terenie
powiatu OPS prosbe o szersze udostepnienie ogloszenia zamieszonego w BIP.
W 2020 r. informacje o Programie zostaly takze przekazane podczas spotkan
przedstawicieli Centrum z Burmistrzem Grodziska Mazowieckiego i Starostg Powiatu
Grodziskiego, Dyrektorem OPS w Grodzisku Mazowieckim, cztionkami grodziskiego
stowarzyszenia ,04-0” i ,Malwa Plus” oraz przedstawicielami Fundacji Godne Zycie.
W ramach dziatar\ informacyjno-promocyjnych Programu w 2020 i 2021 r. pracownik
Centrum udzielit wywiadu w radiu Bogoria. Informacje dotyczace Programu zostaty
takze opublikowane w lokalnych mediach w 2020 r. w internetowym serwisie Grodzisk
News oraz w 2021 r. w grodziskim pismie spoteczno-kulturalnym ,Bogoria” wydanie
lipcowe. Tresci przekazane do publicznej wiadomosci przed ich udostepnieniem
uzyskaty autoryzacje MUW. Wszystkie opublikowane w mediach materiaty dotyczace
Programu zawieraly informacje o uzyskanym wsparciu ze $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego, w tym o przedmiocie, celu i wysokosci uzyskanego wsparcia
finansowego.
Realizowana przez Centrum forma, sposob i zakres promocji oraz informowania
0 edycji 2021 Programu byt zgodny z warunkami okreslonymi w rozdziale XII. sekcjq
do zadar powiatu nalezy ust. 12-14 Programu.

(akta kontroli tom 1, str. 496-500, 518-525, 549)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania PCPR w Grodzisku Mazowieckim w badanym
obszarze.

Wplyw na pozytywng ocene mialo rozpoznawanie sytuacji i potrzeb osob
niepeinosprawnych  zamieszkujacych powiat grodziski, szerokie spektrum
podejmowanych dziatan na rzecz ich aktywizacji spotecznej, zawodowej i kulturalnej
oraz przeprowadzona na terenie powiatu kampania informacyjno-promocyjna
Programu.

13Dz, U. 22021 1. poz. 953 (dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatar informacyjnych).
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2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu, rozliczanie
ustug asystenckich oraz uzyskanie zaktadanych
efektow

21. Przystapienie do realizacji ustug asystenta osoby
niepetnosprawnej

W odpowiedzi na ogtoszenie o naborze wnioskéw do edycji 2019-2020 Programu
Starosta Powiatu Grodziskiego za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (dalej: ePUAP) oraz listem poleconym, w wyznaczonym
terminie'4 przekazat do MUW, zgodny z wymaganym wzorem, wniosek na srodki
finansowe w 2020 r. Zawarta w nim kwota o dofinansowanie wynosita 106,5 tys. zi'S.
Planowana liczba osob niepefnosprawnych objetych wsparciem asystenta wynosila
30 (20 z nich to niepetnosprawni z orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepeinosprawnosci i 10 o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci), natomiast
taczna liczba godzin ustug asystenckich okreslonych we wniosku wynosita 275016,
Przystapienie do realizacji Programu poprzedzone bylo rekomendacjg uczestnictwa
wydang przez Przewodniczacq Powiatowej Spotecznej Rady ds. Osob
Niepetnosprawnych oraz przyjeciem uchwaty Rady Powiatu?.

Oswiadczenie o przyjeciu Srodkéw finansowych w ramach edycji 2019-2020
Programu zostalo przekazane siedem dni po terminie wyznaczonym przez MUW.
Opis stwierdzonej w tym zakresie nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

18 grudnia 2019 r. osoby reprezentujace powiat grodziski zawarly z Wojewodag
Mazowieckim umowe'® w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkow
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepeinosprawnych w ramach
resortowego Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’ edycja 2019-
2020. W trakcie jej realizacji nie podpisano zadnego aneksu.

(akta kontroli tom 2, str. 1-11, 28, 30-41)

8 stycznia 2021 r. w odpowiedzi na nabér do kolejnej edycji Programu Starosta
Powiatu Grodziskiego za posrednictwem ePUAP oraz listem poleconym
w wymaganym terminie ztozyt na wzorze okre$lonym Programem wniosek wraz
z zalgcznikami'®. Zawarta w nim kwota o dofinansowanie wynosita 1060,7 tys. z{2,
liczba o0sdb niepefnosprawnych, ktorym planowano przyzna¢ ustugi asystenta
wynosita 90 (20 dzieci do 16. roku zycia, 50 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz 20 osob o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci),
natomiast planowana liczba godzin ustug asystenta wynosita 2430021,

14 Zgodnie z opublikowanym ogloszeniem o konkursie wniosek o $rodki finansowe nalezy zlozyé do 22 pazdziemika 2019 r.
Starosta Grodziski przekazat go 22 pazdziernika 2019 r.

15 W jej zakres wehodzily koszty godzin ustug asystenckich w wysokosci 82,5 tys. I, zakup biletow komunikacji publicznej oraz
ubezpieczenia asystenta w wysokosci 23,5 tys. zt i koszty obstugi Programu w wysokosci 0,5 tys. zt.

162200 godzin dedykowano osobom z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci oraz 550 godzin osobom
o0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci. W ramach ww. zakresu godzinowego uslugi $wiadczy¢ miato 50 asystentow.

7 W dniu 21.10.2019 r. Przewodniczaca Rady Spolecznej ds. Osob Niepelnosprawnych zatwierdzita rekomendacje do
wprowadzenia Programu. Z kolei w dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Powiatu podjgla uchwale nr 149/XVI11/20 z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie przystapienia Powiatu Grodziskiego do realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej’ —
edycja 2019-2020 realizowanego ze $rodkow Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepeinosprawnych.

18 Umowa nr 27/A0N/2019.

19 Zataczniki: Informacja uzupetniajaca powiatu na $rodki finansowe oraz kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania
z Programu.

20\ jej zakres wehodzity wydatki na godziny ustug asystenta w wysokosci 972 tys. zt wydatki na asystentow w wysokosci: 15
tys. zt na Srodki ochrony osobistej, 6,8 tys. zt na bilety komunikacji publicznej, 1,1 tys. zt na ubezpieczenia, 15 tys. zt na bilety
wstepu na wydarzenia kulturalne, 30 tys. zt na dojazd wiasnym/innym $rodkiem transportu oraz 20,8 tys. zt na przewidywane
koszty obsfugi Programu. Wskazany we wniosku wkiad wiasny Powiatu wynosit 20,7 tys. 1.

21 5400 godzin dedykowano nigpefnosprawnym dzieciom do 16. roku zycia, 13500 godzin osobom o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci i 5400 godzin niepelnosprawnym z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. W ramach
ustug asystenta osoby niepeinosprawnej zatozono zatrudnienie 50 asystentow.
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18 stycznia 2021 r. Starosta Powiatu Grodziskiego dokonat korekty wniosku. Zmianie
nie ulegly zadne dane i informacje przekazane w uprzednio zlozonym wniosku
i zalacznikach. Korekta spowodowana byta opatrzeniem poprzedniego wniosku
niewtasciwg forma podpisu elektronicznego.

o marca 2021 r. powiat grodziski w odpowiedzi na pismo MUW o otrzymaniu przez
Wojewodztwo Mazowieckie 50% wnioskowanej kwoty dofinansowania?2, dokonat
korekty wniosku oraz przekazat o$wiadczenie o przyjeciu $rodkéw finansowych
z Programu?. W wyniku tego kwota $rodkéw na realizacje Programu, planowana
liczba 0s6b i godzin ustug asystenta ulegta zmniejszeniu proporcjonalnie o potowe.
Po zmianach wysoko$¢ $rodkéw na realizacje Programu wynosita 530,3 tys. zi24,
aliczba niepelnosprawnych ktérym planowano przyzna¢ wsparcie asystenta oraz
godzin ustug asystenta wyniosta kolejno: 4525 i 12150%.

Przystapienie do realizacji Programu poprzedzone bylo przyjeciem uchwaty Rady
Powiatu w sprawie przystapienia powiatu grodziskiego do realizacji Programu
+Asystent osobisty osoby niepefnosprawne]” edycja 2021 realizowanego ze $rodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego?’.

4 maja 2021 r. osoby reprezentujgce powiat grodziski zawarly z Wojewodg
Mazowieckim umowe? w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych w ramach
resortowego Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawney” edycja 2021.

(akta kontroli tom 2, str. 40-64, 66-68, 77-87, 103-113)

6 lipca 2021 r. powiat grodziski dokonat korekty wniosku na $érodki finansowe
z Programu oraz w dniu 29 lipca 2021 r. zawart aneks do umowy. Zmiany dotyczyly
zwigkszenia liczby o0séb  niepefnosprawnych ze  znacznym  stopniem
niepetnosprawno$ci z 25 na 44 przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby dzieci do 16.
roku zycia z orzeczeniem o niepeinosprawnosci z 10 na trzy, zwigkszeniu liczby oséb
niepeinosprawnych z umiarkowanym stopniem niepeinosprawnosci z 10 na 12,
zmiang liczby zatrudnionych asystentow z 25 na 35, a takze zmniejszenie ogoine;
liczby godzin asystenckich z 12150 na 11730. Korekta nie wplynefa na zwigkszenie
ogolnej kwoty $rodkéw przeznaczonych na realizacje edycji 2021 Programu.
Aktualizacja wniosku podyktowana byta checig objecia wsparciem wigkszej liczby
niepeinosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktorzy oczekiwali na
przyznanie usfugi asystenta na liscie rezerwowej. Takie dziatanie moZliwe bylo m.in.
z powodu, niezgloszenia sig na tym etapie Programu zaplanowanej liczby dzieci

niepetnosprawnych do 16. roku Zycia.
(akta kontroli tom 2, str. 115-128, 130-133)

2.2. Realizacja ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej

15 stycznia 2021 r,, tj. przed uptywem terminu wynikajacego z umowy?® Starosta
Powiatu Grodziskiego zlozyt sprawozdanie z realizacji Programu za 2020 r.30

22 Pismo o nr WN-11.946.1.81.2021.IM z dnia 03 marca 2021 r. W pismie Mazowiecki Urzad Wojewddzki poinformowal, ze
wojewddziwo mazowieckie otrzymato dofinansowanie w wysokosci nizszej o 50% niz wnioskowana.

2 g marca 2021 r. Starostwo dokonato poprawy omylek rachunkowych w zalozonych zatacznikach do wniosku,

2 Na usiugi asystenta planowano przeznaczyc 486 tys. zi, zakup Srodkow ochrony osobistej 7,5 tys. zi, biletow komunikacji
publicznej 3,5 tys. zt, ubezpieczenia 1,3 tys. zt, dojazd $rodkami transportu 15,6 tys. zi, zakup biletow wstepu na wydarzenia
kulturalne, rozrywkowe itp. 6 tys. zt oraz na koszty obstugi Programu 10,4 tys. zt.

% Planowana liczba dzieci do 16. roku zycia objetych wsparciem asystenta wynosita 10 0sob, 0s6b z orzeczeniem o zZnacznym
stopniu niepetnosprawnos$ci 25 z kolei 0sob o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wynosita 10.

% 2700 godzin planowano przeznaczy¢ na wsparcie asystenckie dzieci w wieku do 16. roku zycia, 6750 godzin dla osob
z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci oraz 2700 godzin dla 0sob o umiarkowanym stopniu
niepeinosprawnosci.

27 Uchwata nr 249/XXX/21 z dnia 25 marca 2021 r.

2 Umowa nr 62/2021/AOON.

2 Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy termin na zlozenie sprawozdania uplywat z dniem 30 stycznia 2021 .

30 Tego samego dnia dokonano korekty omylki pisarskiej zawartej w sprawozdaniu.
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Wskazana w nim kwota wykorzystanych srodkéw wynosita 55,1 tys. zt. W jej zakres
wchodzity koszty poniesione na godziny asystenckie w wysokosci 55,1 tys. zt oraz
zakup biletéw komunikaciji publicznej i ubezpieczenia asystenta w wysokosci 21 zt.
Z kolei ogdlna liczba wykorzystanych godzin ustug asystenckich wynosita 1721,
z czego 1484 godziny zrealizowano dla osob z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, a 237 godzin dla oséb o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Wskazana w  sprawozdaniu  ogoélna liczba 0s6b
niepetnosprawnych, ktorym przyznano wsparcie asystenta wyniosta 30, z czego 233
to osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu  niepetnosprawnosci,
a 7 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
W dniach 18 i 19 stycznia 2021 r. dokonano dwoch korekt sprawozdan przekazanych
do MUW. W pierwszym przypadku zadne przekazane wczesniej dane i informacije nie
ulegly zmianie, a ponowne ztozenie dokumentu spowodowane bylo opatrzeniem go
poprzednio niewtasciwym podpisem elektronicznym. Korekta z 19 stycznia 2021 r.
wynikata natomiast ze zmiany ewidencji kosztow dojazdu $rodkami transportu. W jej
konsekwencji modyfikacji ulegly koszty ponoszone na godziny asystenckie oraz
zakup biletow komunikacji publicznej i ubezpieczenia asystenta. Po zmianach
wyniosty one odpowiednio: 51,6 tys. zti 3,5 tys. zt.

(akta kontroli tom 2, str. 134-150)

Sredni koszt godziny ustug asystenta w 2020 r. wynosit 29,98 zI. Poniesione w 2020
r. na realizacjg Programu koszty stanowity 51,7% sSrodkéw przekazanych przez
Wojewode. Wydatki na zakup biletow komunikacji publicznej oraz ubezpieczenia
asystenta nie przekroczyly limitu Srodkéw przeznaczonych na ten cel. Wykonanie
zalozen wniosku w zakresie godzin ustug asystenckim wynosito 62,6%32, natomiast
liczba 0séb niepetnosprawnych o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktorym
udzielono wsparcia byta nizsza o trzy od planu z wniosku.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze niepetne wydatkowanie w 2020 r. przyznanych $rodkow,
nie wykorzystanie wszystkich godzin ustug asystenckich oraz objecie wsparciem
mniejszej liczby niepetnosprawnych o umiarkowanym stopniu niepeinosprawnosci
spowodowane bylo pdzniejszym niz zaktadano rozpoczeciem realizacji Programu
oraz panujgca epidemig COVID-19, ktora w sposdb znaczacy wptynela na
ograniczenie funkcjonowania spofeczenstwa, ale takze urzedow, instytucji oraz
zatrudnionych pracownikow. Ponadto wskazata, ze epidemia swoje pigtno odcisneta
w sposob istotny na Srodowisku osob niepetnosprawnych, ktore w obawie o swoje
bezpieczenstwo znacznie ograniczato kontakty spoteczne.

(akta kontroli tom 3, str. 491)

12 stycznia 2022 r. powiat grodziski za posrednictwem ePUAP przekazat MUW
sprawozdanie koncowe i zestawienie z realizacji edycji 2021 Programu3?. Oba
dokumenty zostaly dostarczone w terminie wynikajacym z § 7 ust. 1 i 2 umowy.
Zawarta w sprawozdaniu fgczna kwota $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego
wykorzystana na realizacje edycji 2021 Programu wyniosta 385,5 tys. zt. Najwiekszy
udziat w poniesionych wydatkach stanowily koszty poniesione na: ustugi godzin
asystenckich — 357,8 tys. zt, dojazd wtasnym/innym srodkiem transportu — 14 tys. zi,
obstuge Programu — 10,4 tys. zt oraz zakup biletéw wstepu na wydarzenia — 2,1 tys.
zt. Kwota obstugi Programu stanowita 2,69% kwoty wydatkowanej na jego realizacje
w 2021 r. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze przekazana powiatowi grodziskiemu kwota na
realizacje Programu wynosita 519,9 tys. zt stad faktyczne wydatkowane $rodki

3 Liczba 23 oséb wynika z rezygnagji trzech 0sob, na ich miejsce skierowano z listy rezerwowej kolejne trzy osoby.

32 Odsetek wykonanych godzin usiug asystenckich dla 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wyniést 67,5%, a dla 0sob
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 43,1%.

33 13 stycznia 2022 r. Starostwo dokonalo korekty sprawozdania i zestawienia poprzez zmiane niektorych setnych wartosci
poniesionych kosztow. Zmianie ulegly jedynie niektore wartosci groszy poszczegoéinych wydatkow.
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w wysokosci 10,3 tys. zt na jego obstuge nie przekroczyto 2% kwoty przekazanej na
jego realizacje, co byto zgodne z rozdz. VIl ust. 9 Programu.

Zrealizowana liczba godzin asystenckich w ramach edycji 2021 r. wynosita 8957
godzin, z czego 67315 zrealizowano dla o0séb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, 1805,5 dla 0s6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
oraz 420 dla dzieci w wieku do 16. roku zycia. Wsparciem asystenckim objeto tacznie
61 osob, w tym trojke dzieci do 16. roku zycia, 46 osdb o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci®* oraz 12 oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Sredni koszt godziny ustug asystenta wynosit 39,95 z.

(akta kontroli tom 2, str. 151-168, tom 3, str. 514)

Poniesione w 2021 r. na realizacie Programu koszty stanowity 72,7% $rodkow
przekazanych przez Wojewode. Wydatki poniesione na zakup biletéw komunikacji
publicznej i dojazdéw wasnymi $rodkami komunikacji, ubezpieczenia asystenta,
srodkow ochrony osobistej oraz zakup biletu wstepu na wydarzenia nie przekroczyly
limitu Srodkéw przeznaczonych na ten cel. Wykonanie wniosku po zmianach
w zakresie liczby wykorzystanych godzin ustug asystenckich stanowilo 76,3%
planu3s, natomiast liczba osob niepenosprawnych w poszczegdlnych kategoriach,
ktorym udzielono wsparcia byta tozsama z liczbg wskazang we wniosku.

Przyczyng niewykorzystania w 2021 r. w pei przyznanych $rodkéw oraz
niezrealizowania petnego zakresu zaplanowanych godzin asystenckich byta panujaca
w tym czasie epidemia COVID-19. W duzej mierze przyczynita sie ona do
zmniejszenia aktywnosci 0sb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. Leki i obawy
przed zachorowaniem czy izolacja niejednokrotnie powstrzymywaly je przed
korzystaniem z ustug asystenckich. Trzy zgony oséb niepetnosprawnych objetych
Programem, izolacje i kwarantanny, a takze che¢ dedykowania przez
niepeinosprawnych asystenta na wytacznosé¢ nie pozwolity na wykorzystanie
w cafosci przyznanych na realizacje Programu srodkow.

W 2020 i 2021 r. do PCPR oraz Starostwa Grodziskiego nie wptynety zadne skargi
ani anonimy na poziom, zakres lub sposéb wykonywania ustug asystenckich.

(akta kontroli tom 2, str. 152-153, tom 3, str. 485)

2.3. Wykonawcy ustug asystenta osoby niepelnosprawnej oraz
kwalifikacje osob swiadczacych ustugi

W 2020 r. PCPR nawigzato wspolprace z 15 osobami $wiadczacymi ustugi asystenta
osobistego osoby niepetnosprawnej (dalej: aoon). Wszyscy zostali wytonieni w drodze
ogtoszonego przez Centrum naboru i zatrudnieni na podstawie umow zlecen. Trzy
umowy rozwigzano przed uptywem okresu zatrudnienia®® z powodu zgonu osoby
niepetnosprawnej objetej wsparciem asystenckim, braku checi $wiadczenia ustug
przez aoon w czasie pandemii COVID-19 oraz rezygnacji z udzialu w Programie
osoby niepetnosprawnej. Na ich miejsce nie zatrudniono nowych aoon z uwagi na
brak checi udziatu w Programie osdb niepetnosprawnych, czego przyczyng byta
panujaca w tym okresie pandemia. W 2020 r. o$miu asystentow udzielato wsparcia
wytacznie jednej osobie niepetnosprawnej, szeSciu dwém niepeinosprawnym oraz
jeden szeSciu osobom z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Aoon udzielajacy
wsparcia szesciu niepetnosprawnym w 2020 r. przepracowat maksymalnie 110 godz.
miesigcznie. Nie stwierdzono $wiadczenia przez niego ustug poza godzinami

34 Sposrod nich jedna osoba zrezygnowala i trzy zmarly na ich miejsce ustugami objeto osoby niepetnosprawne z listy
rezerwowej.

% Qdsetek wykonanych godzin ustug asystenckich dla dzieci do 16. r. z wynosit 73,7%, oséb o znacznym stopniu
niepeinosprawnosci 77,1%, a dla 0sob z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 74,3%.

3 Dwie z dniem 11 listopada 2020 r. oraz jedna 5 pazdziernika 2020 r.
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wyznaczonymi Programem jak i $wiadczenia w tym samym czasie ustug wiecej niz
jednej osobie. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze Centrum i osoby niepetnosprawne nie
miaty zastrzezen do pracy tego asystenta. Przed aneksowaniem umowy zlecenia
PCPR pytat go czy jest w stanie tak zorganizowa¢ swojg prace aby udzieli¢ wsparcia
wszystkim osobom. Asystent oznajmit, ze posiada grafik, ktéry umozliwiat mu prace
ze wszystkimi osobami.

Potwierdzeniem tego sg godzinowe zapisy w kartach realizacji ustug, gdzie widoczna
jest powtarzalnosc.

(akta kontroli tom 3 str. 15-22, 491, 523-524)

Realizujac w 2021 kolejng edycje Programu Centrum zatrudniato w oparciu 0 umowy
zlecenia 39 aoon. Sposrad nich 36 zostalo wskazanych przez osoby niepetnosprawne
lub ich opiekundw, a trzech wyloniono w drodze przeprowadzonego naboru.
W siedmiu przypadkach umowy zostaty zakoriczone przed uptywem ich terminu.
Przyczynami wczesniejszego niz zaktadano rozwigzania umow byty m.in. $mier¢ oséb
niepetnosprawnych, zly stan zdrowia asystentow oraz niedyspozycyjnoéé asystenta
w oczekiwanych przez uczestnikow Programu godzinach pracy. Na miejsce
zwolnionych wakatow PCPR zatrudnito nowych aoon nie przekraczajac przy tym
zaplanowanego we wniosku po zmianach limitu 35 asystentow. W 2021 r. 26 aoon
udzielato wsparcia wytacznie jednej osobie, pieciu miato pod opieka po dwie osoby,
siedmiu po trzy oraz jeden asystent pie¢ osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli tom 3, str. 15-22)

Badaniem objeto losowo wybrang prébe 16 aoon (po o$miu z 2020 i 2021 r.).
W wyniku analizy stwierdzono, ze:

- stawki za godzine pracy ustug asystenckich okreslone w umowach zleceniach nie
przekraczaty limitu okreslonego w Programie. W ramach realizacji edycji 2019-2020
Programu wynosity one od 25,07 zt do 30 zt natomiast edycji 2021 od 34,12 zt do 40
zt za godzine pracy asystenta;

- w kazdym przypadku $wiadczone ustugi asystenckie odpowiadaly zakresowi
pomocy osobom niepetnosprawnym dopuszczonemu Programem,;

- w jednym przypadku w 2021 r. asystent osoby niepetnosprawnej przekroczyt o jedng
godzine dopuszczalny umowg zlecenia limit 30 godzin pracy na co nie uzyskat
uprzednio zgody PCPR. Z uwagi na fakt, iz za dodatkowg godzing asystentowi nie
zostato wyptacone wynagrodzenie, NIK odstapita od sformutowania nieprawidiowosci
w tym zakresie;

- limity godzin ustug asystenckich przeznaczonych na pomoc jednej osobie
niepemosprawnej nie przekraczaly ilosci wskazanej w Programie;

- W ciggu miesigca w ramach obu badanych edycji Programu ilo$¢ godzin pracy
asystentow wynosita od 11 do 110 godzin. Nie stwierdzono pracy asystentow
w godzinach nadliczbowych;

- wszyscy asystencji wybrani w drodze naboru posiadali kwalifikacje lub
doswiadczenie uprawniajace ich do petnienia funkcji aoon. W jednym przypadku
w 2020 r. ocena doswiadczenia zawodowego aoon biorgcego udziat w naborze
dokonana byta w oparciu o CV, niepodpisany dokument potwierdzajacy odbycie
praktyk zawodowych, wpis do ksigzki praktyk w ktorym nie okreslono okresu ich
trwania oraz robocze rozmowy pracownika PCPR z wcze$niejszym pracodawcq
aoon. Opis stwierdzonej nieprawidlowosci w tym zakresie zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.;

- jedna z osob w okresie od 25 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. jednoczesnie
peinita funkcje aoon oraz byta zatrudniona w PCPR na stanowisku pracownika
socjalnego w Dziale Swiadczen i Pomocy Srodowiskowej. Ustugi aoon wykonywala
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jednak poza godzinami stuzbowymi, a zakres obowiazkéw w ramach stosunku umowy
0 prace nie kolidowat z wykonywanymi ustugami aoon;

- w 2020 r. wzor Karty zgtoszenia do Programu®” nie zawierat informacji na temat
wnioskowanego zakresu ustug asystenta osobistego, natomiast w 2021 r. zakres
realizowanych ustug byt zgodny z zakresem wskazanym w karcie zgtoszenia.

(akta kontroli tom 3, str. 308-322, 383-390, 492, 495-496, 524)

16 objetych probg aoon przekazano ankiety. Wszystkie wypetniono i zwrécono. Staz
pracy ankietowanych aoon byt zréznicowany | wynosit od szesciu miesiecy do ponad
czterech lat. Zdaniem respondentéw poprawa indywidualnych i spotecznych efektow
dziatalno$¢ aoon powinna by¢ dokonana gtéwnie poprzez: zwigkszenie naktadow
finansowych na te forme pomocy oraz wprowadzenie mozliwosci szkolen dla
asystentéw (w obu przypadkach po 28,6% odpowiedzi), weryfikacje istniejacych
przepisobw prawa i dostosowanie ich do istniejacych potrzeb (14,3%) oraz
wprowadzenie ujednoliconych standardéw udzielania pomocy w formie ustug
asystenckich (10,7%). Ankietowani wskazali takze, ze zwiekszenie naktadow
finansowych na realizacje Programu, mozliwo$¢ zatrudnienia na podstawie umowy
0 pracg oraz uproszczenie sposobu rozliczania pracy spowodowatoby zwigkszenie
atrakcyjnosci wykonywania ustug aoon dla profesjonalistow. Dla wiekszosci
respondentow realna pomoc osobom potrzebujacym byta najbardziej pozytywnym
aspektem wykonywanej pracy.

(akta kontroli tom 3, str. 40)

2.4. Przyznawanie ustug Swiadczonych przez asystenta osoby
niepetnosprawne;j

W PCPR nie ustanowiono wewnetrznych regulacji normujacych przyznawanie
osobom niepetnosprawnym wsparcie aoon. Obowigzujaca w tym zakresie praktykg
bylo przyznawanie ustug asystenckich zgodnie z kolejnoscig zgtoszen uwzgledniajac
przy tym wytyczne zawarte w tresci Programu. W przypadku wiekszej liczby chetnych
tworzono liste rezerwowa. W 2020 r. na liscie 0séb oczekujacych znajdowaty sie dwie
osoby, ktorym w trakcie realizacji Programu udzielono wsparcia. Z kolei na przestrzeni
catego 2021 r. na licie rezerwowej znajdowalo sie 18 0sob, sposrod ktdrych wsparcie
asystenckie przyznano 11  niepelnosprawnym o  znacznym  stopniu
niepeinosprawnosci.

W 2020 r. do PCPR ztozono 30 kart zgtoszen o przyznanie ustug w ramach Programu
aoon, z czego siedem dotyczylo 0séb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
i23 o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Wszystkie osoby  zostaly
zakwalifikowane do uczestnictwa w Programie®,

W 2021 r. 68 niepetnosprawnych poprzez ztozenie do PCPR-u karty zgtoszenia
wyrazito cheé uczestnictwa w kolejnej edycji Programu. Zakwalifikowano 61
uczestnikow.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w czerwcu 2021 r. wszystkie osoby oczekujace na
przyznanie aoon w ramach Programu legitymowaty si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci. Wsrad nich brak byto dzieci do 16. roku zycia, dlatego
Centrum podjefo dziatania w celu zmiany liczby dzieci niepetnosprawnych, ktorym
planowano przyzna¢ wsparcie aoon celem zwigkszenia liczby niepetnosprawnych
0 znacznym stopniu niepefnosprawnosci. W nastepstwie tego zawarto z MUW aneks
do umowy®. UmoZzliwito to przyznanie ustug asystenckich oczekujacym dziewieciu

37 Stanowigey zalgcznik nr 7 do Programu — edycja 2019-2020.

38 Dwie osoby 0 znacznym stopniu niepeinosprawnosci zostaly zakwalifikowane do Programu w pozniejszym terminie. Jedna
osoba w dniu 22 wrzesnia 2020 ., a kolejna 8 pazdziernika 2020 r.

3929 lipca 2021 r. podpisano aneks nr 1/2021/A00N do umowy nr 62/2021/AQO0N.
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osobom o znacznym stopniu niepetnosprawnosci4?. Po zmianach umowy do PCPR
wplynelo siedem kolejnych zgtoszen - cztery dotyczace niepetnosprawnych dzieci,
jedno osoby z umiarkowanym stopniem niepeinosprawnosci oraz dwa osob
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Przyczyng nieprzyznania wsparcia aoon
czterem niepetnosprawnym dzieciom oraz jednej osobie o umiarkowanym stopniu
niepeinosprawnosci  bylo  wykorzystanie liczby zaplanowanych uczestnikow
Programow w tych kategoriach. Z kolei dwom osobom niepetnosprawnym
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci przyznano ustuge jednakze
nie zostata ona zrealizowana z uwagi na brak mozliwosci zatrudnienia wskazanych
przez nich asystentow. Ograniczenie to wynikato z limitu aoon okreslonego we
wniosku konkursowym. Sze$¢ osob, ktére nie uzyskato wsparcia acon w 2021 .
zostato zakwalifikowanych do Programu w 2022 .

Przyznawanie ustug aoon w PCPR odbywato sig dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci
dwoch pracownikow Centrum obstugujacych Program weryfikowato uprawnienia
wnioskodawcow do udziatu w Programie. Nastepnie decyzja o przyznaniu wsparcia
asystentow zostata zatwierdzana przez Dyrektor PCPR.

(akta kontroli tom 3, str. 488, 492-501, 513-514, 518)

Badaniem objeto dokumentacje 21 oséb niepelnosprawnych (o$miu oséb bioracych
udziat w Programie w 2020 . i 13 w 2021 r.), w tym wszystkich trojga dzieci do 16.
roku zycia oraz czterech osob, ktére wezesniej zakonczyly udziat w Programie.

W wyniku analizy stwierdzono, ze:
— ustugami asystenta objeto wylacznie adresatow Programu;

— wszystkie osoby przed udzieleniem wsparcia aoon zlozylty karte zgloszenia do
Programu;

— czas oczekiwania na przyznanie ustug asystenta (od ztozenia karty zgtoszenia do
Programu) wynosit Srednio 20,5 dnia kalendarzowego min. 7 dni maks. 92 dni.
Skrajnie diugi czas oczekiwania wynoszacy 92 dni spowodowany byt
oczekiwaniem przez osobe niepetnosprawng na liscie rezerwowej na zwolnienie
miejsca;

— czas oczekiwania na rozpoczecie $wiadczenia ustug (od przekazania informacii
o zakwalifikowaniu do Programu) wynosit $rednio 15,5 dnia kalendarzowego (min.
1 dzien maks. 159 dni). W 20 przypadkach $wiadczenie rozpoczeto do 30 dni
kalendarzowych. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w jednym przypadku rozpoczecie
Swiadczenia ustugi po 159 dniach oczekiwania wynikalo ze stanu zdrowotnego
dziecka, ktore jest osobg ze sprzgzona niepetnosprawnoscig oraz faktu, iz jego
opiekun prawny nie wskazat osoby, ktéra mogtaby $wiadczy¢ ustugi asystenckie.
Zdecydowat, Ze poszuka go sam, gdyz musi to by¢ osoba godna zaufania.
Niezaleznie od tego Centrum zaangazowato si¢ w pomoc w wyborze asystenta,
poprzez rozmowy z osobami, z ktorymi nawigzano juz wspotprace;

— wsparcie udzielane przez asystentow polegalo m.in. na spacerach w miejscu
zamieszkania osob niepetnosprawnych jak i wyjazdach do innych miejscowosci,
pomocy w robieniu zakupow, odbioru piecioletniego dziecka z przedszkola,
wyjscia na plac zabaw, udzialu w uroczystosciach religijnych, zwiedzaniu
zabytkow, a takze wyjsciach do instytucji kultury i obiektow sportowych. W 2020 r.
wzor Karty zgloszenia do Programu*' nie zawieral informacji na temat
wnioskowanego zakresu ustug asystenta osobistego. Natomiast w 2021 r. wéréd
uczestnikow objetych badang prébg zakres usiug asystenta byt zgodny
z czynnosciami wskazanymi w kartach zgtoszenia do Programu;

40 Jedna osoba bedaca na liscie rezerwowej zrezygnowata.
41 Stanowiagy zalgeznik nr 7 do Programu - edycja 2019-2020.
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— realizujgc obie edycje Programu nie przekroczono limitu godzin wynikajacego
z jego postanowien. W 2020 r. limit przyznawanego przez PCPR wsparcia
asystenckiego wynosit 11 lub 22 godziny miesiecznie. Z kolei w 2021 r. wszystkim
objetym probg uczestnikom Programu przyznano 30 godzin ustug aoon
miesigcznie. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze zakres przyznawanych godzin ustug
aoon w 2020 r. zostat zaproponowany podczas kalkulacji z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych na etapie przygotowania wniosku. Dokonano wowczas
podziatu na 11 godzin dla umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci i 22
godziny dla znacznego stopnia niepetnosprawnosci. Z kolei wnioskujac o $rodki
finansowe na 2021 r. przyjeto, ze stan epidemii zostanie ograniczony
i zapotrzebowanie niepetnosprawnych na zwiekszenie aktywnosci wzroénie.
Przewidywania zostaly takze potwierdzone biezacymi rozmowami z uczestnikami
Programu. W zwigzku z powyzszym w 2021 r. zdecydowano o zwigkszeniu
przyznanych godzin do 30 dla kazdej osoby niepetnosprawnej spetniajace;
warunki udziatu w Programie;

— siedem sposrod 21 objetych proba oséb niepetnosprawnych korzystato z innych

form pomocy. Spo$réd nich cztery osoby byly czionkami stowarzyszenia ,Malwa
Plus’,
a trzy kolejne korzystaty z innych ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug
opiekuriczych*?, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*3. W godzinach realizacji ustug aoon nie stwierdzono $wiadczenia
dodatkowych ustug, o ktérych mowa w ww. ustawie, ustug finansowanych
w ramach Funduszu Solidarno$ciowego lub obejmujacych analogiczne wsparcie
jak to wynikajace z Programu;

— we wszystkich przypadkach aoon wspierajacy dzieci objete Programem posiadali
zaswiadczenia psychologa potwierdzajace brak przeciwskazan do wykonywania
przez nich wsparcia asystenckiego;

— wszyscy asystenci prowadzili rzetelnie karty realizacji ustug. W przypadku
korzystania z prywatnych pojazdéw, komunikacji publicznej, zakupu $rodkow
ochronnych lub asystowaniu w wydarzeniach kulturalnych prowadzili i w celu
rozliczenia przedkfadali miesieczne ewidencje przebiegu pojazdow, dowody
zakupow $rodkéw ochronnych oraz bilety komunikacji i wstepu na wydarzenia
kulturalne.

(akta kontroli tom 3, str. 135-181, 400-471, 514-515, 525)

Wszystkim osobom objetym badang proba przekazano ankiety. Sposréd nich
wypelniono i zwrécono 18. Sredni wiek ankietowanych wynosit 55,6 lat, 52,9%
respondentow stanowity kobiety, a 47,1% mezczyzni. Najwiekszy odsetek (82,4%)
proby stanowity osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
natomiast po 35,3% 0sdb korzystato ze wsparcia udzielanego z Programu w okresie
od p&t roku do roku i od roku do dwéch lat.

Ankietowani bardzo wysoko oceniali otrzymane wsparcie asystenckie. Z udzielang;
w ramach Programu pomocy 82,4% z nich byto bardzo zadowolonych, a 17,6%
zadowolona. Dzigki otrzymanej pomocy zdecydowana wiekszo$¢ z nich zaczeta lepiej
radzi¢ sobie z roznymi trudnymi sytuacjami zyciowymi oraz spedza¢ wiecej czasu
poza domem.

W ankietach wskazano réwniez, ze udzielana pomoc asystencka polegata m.in. na
wspieraniu w dotarciu do kina, teatru, muzeum, restauracji oraz wyjsciu na spacer (po
14%), zatatwianiu spraw urzedowych (13,2%), dotarciu na wizyte do lekarza lub

42 Sposrod nich jedna osoba w 2021 r. nie rozpoczeta korzystania z pomocy z uwagi na fakt, iz przydzielona opiekunka nie
podjeta wspdtpracy.
43Dz, U, 22021 1. poz. 2268,



rehabilitacje (12,3%), dotarciu na spotkanie z rodzing lub znajomymi (11,4%) oraz
wsparcia w zakresie praktyk religijnych (10,5%). W ramach pytania otwartego
wiekszos$¢ respondentow wskazata, ze Program istotnie wptynat na zmiang ich zycia
poprawiajac jego jako$¢ oraz funkcjonowanie w zyciu codziennym.

(akta kontroli tom 3, str. 78)

2.5. Wydatkowanie i rozliczanie sSrodkéw na ustugi Swiadczone przez
asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej

W 2020 r. Program merytorycznie realizowalo PCPR#4, natomiast wyptaty $rodkow
z wyodrebnionego konta bankowego dokonywato Starostwo. Po wstepnej akceptacii
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym karty godzin ustug asystenckich oraz
dokumentow na podstawie, ktorych dokonywane byly ptatnosci PCPR przekazywalo
je do Starostwa, ktore na ich podstawie dokonywato wyptaty srodkow.

Na wyodrebniony przez Starostwo do obstugi Programu rachunek bankowy w 2020
r, MUW przekazat trzy transze Srodkow*®. Terminy, wysokos¢ i sposob ich
przekazywania byty zgodne z § 3 ust. 2-8 postanowiert umowy. Ostatnie operacje
ksiggowe w ramach, ktorych dokonywano wydatkow zwigzanych z realizacjg
Programu w 2020 r. zostaly dokonane 29 grudnia 2020 r., tj. w okresie ich
kwalifikowalnosci. Bylo to zgodne z § 2 ust. 4 pkt 2 umowy. Wszystkie koszty
poniesiono zgodnie z przeznaczeniem - wytacznie na godziny ustug asystenckich,
komunikacje publiczng i dojazdy oraz naleznosci na rzecz Urzedu Skarbowego
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

12 stycznia 2021 r. Starostwo dokonato zwrotu na rachunek bankowy MUW
niewykorzystanej czesci Srodkow wraz z odsetkami bankowymi w wysokosci 51,6 tys.
1, Termin, wysokoS¢ i sposob zwrotu Srodkéw byt zgodny z § 3 ust. 12, 13§ 15
umowy.

(akta kontroli tom 2, str. 31-41, 208-217, tom 3, str. 237-238, 520)

W 2021 r. obstuga Programu zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak
i finansowym realizowana byta przez PCPR. Na wyodrebniony przez PCPR do obstugi
kolejnej edycji Programu rachunek bankowy*” MUW przestat trzy transze $rodkow?e.
Terminy, wysoko$¢ i sposob ich przekazywania byly zgodne z § 3 ust. 15
postanowien umowy. Ostatnie wydatki Srodkéw przyznanych w ramach
dofinansowania Programu na 2021 r. zostaly poniesione 31 grudnia 2021 r.,
. w okresie ich kwalifikowalnosci. Wszystkie koszty poniesiono zgodnie
z przeznaczeniem m.in. na godziny ustug asystenckich, komunikacje publiczng
i dojazdy asystentow. Wysoko$¢ kosztéw przeznaczonych na obstuge Programu byta
nizsza od kwoty wskazanej w sprawozdaniu za 2021 r. 0 100,31 zt. Opis stwierdzonej
w tym zakresie nieprawidtowosci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

12 stycznia 2022 r. PCPR dokonato zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkéw wraz
z odsetkami bankowymi w wysokosci 145 tys. zi9, Ponadto 4 lutego 2022 r. dokonato

44 15 lipca 2020 r. Zarzad Powiatu Grodziskiego uchwalg nr 348/2020 wyznaczyt PCPR do realizacji Programu ,Asystent
osobisty osoby niepelnosprawnej’ edycja 2019-2020 realizowanego ze $rodkow Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych.

45| transza $rodkow w wysokosci 535 tys. zt przekazano 13 lutego 2020 r., z czego odrebnymi przelewami $rodki w wysokosci
53 tys. zt na realizacjg Programu oraz 0,5 tys. zt na obsluge Programu.

Il transza Srodkow w kwocie 26,5 tys. zt zostata przekazana 19 czerwca 2020 1.

Il transza $rodkow w kwocie 26,5 tys. z} zostata przekazana 7 pazdziernika 2020 r.

46 50,9 tys. zt stanowily $rodki na realizacje Programu, a 0,5 tys. zI na jego obstuge oraz 0,2 odsetki bankowe.

47 \W §3 ust. 5 umowy nr 62/2021/A00N z 4 maja 2021 r. wskazano, Ze Wojewoda przekaze srodki na wyodrebniony rachunek
bankowy powiatu grodziskiego pomimo, ze wiascicielem rachunku byt PCPR.

%8 | transza $rodkéw w wysokosci 270,4 tys. zi przekazano 12 maja 2021 r., z czego odrebnymi przelewami w wysokosci 260
tys. zi na realizacje Programu oraz 10,4 tys. zt na obstuge Programu.

Il transza Srodkow w wysokosci 130 tys. zi zostala przekazana 19 lipca 2021 r.

Il transza $rodkow w wysokosci 130 tys. zt zostala przekazana 21 pazdziernika 2021 r.

49 144,8 tys. zt stanowity $rodki na realizacje Programu oraz 0,2 tys. z! odsetki bankowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwrotu odsetek bankowych w kwocie 71,08 zt naliczonych przez bank po ztozeniu
sprawozdania i zwrocie niewykorzystanych Srodkow0. Termin i sposéb zwrotu
srodkow byt zgodny z § 3 ust. 9 pkt 11 2, ust. 10 umowy.

(akta kontroli tom 2, str. 104-113, 288-312, 313-317, tom 3, str. 8, 14, 521)

Realizujac obie edycje Programu dokonywano transakcji wylacznie w formie
bezgotowkowej — poleceniami przelewu. Koszty Programu ewidencjonowano na
wyodrebnionych kontach analitycznych wykazujac je jednoczesnie w sprawozdaniach
z realizacji Programu. Zostaty one ujete w rozliczeniu Programu, wynikaty z ewidencji
ksiegowej oraz byly zgodne z danymi zestawien obrotow i sald.

Szczegotowym badaniem objeto probe 16 dowodéw ksiegowych (siedem z 2020 r.
oraz dziewie¢ z 2021 r.), ktérych taczna kwota zrealizowanych wydatkéw wynosita
27,7 tys. zt. Stanowity one 6,3 % wszystkich wydatkéw w ramach Programu w latach
2020-2021 i dotyczyly zaptaty za $wiadczenia ustug asystenta, wybranych kosztow
obstugi Programu w 2021 r. oraz rozliczenia dwéch zwrotow kosztow przejazdu
asystentow. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

— Program rozliczano na podstawie dowodéw ksiegowych stwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczych, ktore byly podstawg zapisow w ksiggach
rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®! (dalej: uor);

—  poniesione wydatki udokumentowano w ewidencii ksiegowej oraz na wyciagach
z rachunku bankowego, na ktore zostato przekazane dofinansowanie;

- wszystkie dowody ksiegowe zawieraty elementy okreslone w katalogu zawartym
art. 21 uor;

— wydatki na ustugi asystenckie zostaly poniesione w wysokosci, terminie
i sposobie wynikajacym z zawartych umow zlecen.

(akta kontroli tom 2, str. 208-217, 288-312, tom 3, str. 5-6)
2.6. Nadzér i kontrola nad realizacjq ustug oraz ich jakoscig

W latach 2020-2021 realizacja Programu nie byla objeta zadng zewnetrzng kontrola,
W okresie tym w PCPR nie ustanowiono procedur sktadania skarg, zazalen lub uwag
na zakres ustug asystenckich.

Ocena $wiadczonych usfug asystenckich dokonywana byta przez PCPR
systematycznie podczas comiesiecznych weryfikacji na podstawie sktadanych przez
aoon kart realizacji ustugi. Nie miata ona jednak charakteru sformalizowanego.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze pracownicy obstugujacy Program dodatkowo
bezposrednio lub telefonicznie kontaktowali sie z niepetnosprawnymi lub ich
opiekunami i uzyskiwali informacje na temat zadowolenia ze $wiadczonych przez
asystentow ustug. Program nie zakiadat obowigzku przeprowadzania kontrol
realizacji ustugi, a podejmowane przez pracownikéw Centrum dziatania miaty na celu
m.in. powziecie wiedzy na temat funkcjonowania Programu oraz byly podstawg do
ewentualnego aplikowania o $rodki na realizacje Programu w kolejnych edycjach.

(akta kontroli tom 3, str. 472-474, 488, 491)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

50 Kwota 71,08 z! dotyczaca odsetek od depozytu zostala naliczona przez bank w dniu 31.01.2022 r. za okres 1 stycznia-11
stycznia 2022 r. od kwoty niewykorzystanych érodkow na realizacje Programu za rok 2021.
51Dz. U. 22021 . poz. 217.
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1. Oswiadczenie o przyjeciu srodkéw finansowych w ramach edycji 2019-2020
Programu zostato przekazane przez PCPR siedem dni po terminie
wyznaczonym przez MUW.

Zgodnie z uchwatg Nr 348/2020 Zarzadu Powiatu Grodziskiego z 15 lipca 2020
r. PCPR zostato wyznaczone do realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawne;” edycja 2019-2020. W pismie z dnia 25 listopada 2019 r.52,
ktore skierowano do Starosty Powiatu Grodziskiego MUW wyznaczyt do dnia 28
listopada 2019 r. termin ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu $rodkow finansowych
z Programu. Pomimo, Ze o$wiadczenie zostalo podpisane przez Staroste
w wymaganym terminie, to jego przekazanie przez PCPR nastapito 5 grudnia
2020 ., tj. siedem dni po wyznaczonej przez MUW dacie.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze nie jest w stanie wskaza¢ powodu sytuacji
zaistniate] pod koniec listopada 2019 r. Najprawdopodobniej byt to biad
pracownika.

(akta kontroli tom 2, str. 6-11, tom 3, str. 492)

2. W jednym przypadku z szesnastu objetych prébg aoon w 2020 r. ocena
doswiadczenia zawodowego asystenta biorgcego udziat w naborze dokonana
byta w oparciu o CV, niepodpisany dokument potwierdzajacy odbycie praktyk
zawodowych, wpis do ksigzki praktyk, w ktorym nie okreslono okresu ich trwania
oraz robocze rozmowy pracownika PCPR z wczes$niejszymi jego pracodawcami.
Zgodnie z rozdz. V ust. 4 lit. b Programu: ,Ustugi asystenta mogq $wiadczyc:
o0soby z wyksztafceniem przynajmniej Srednim posiadajgce, co najmniej roczne,
udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom
niepefnosprawnym’.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze z informacji uzyskanej e-mailem od aoon wynikato,
ze wspolpracuje on ze Stowarzyszeniem zrzeszajagcym na terenie powiatu
grodziskiego osoby niewidome. Informacje te pracownik PCPR zweryfikowat
rozmowg z Prezesem Stowarzyszenia. W taki sam sposob, tj. ustnie
potwierdzono doswiadczenie zawodowe aoon z pracy w PCPR w Pruszkowie.
Najprawdopodobniej z uwagi na konieczno$¢ wykonania innych pilnych
czynnosci pracownik nie sporzadzit notatek stuzbowych z tych czynnosci
(w trakcie trwania kontroli notatki stuzbowe dotgczono do akt personalnych
aoon).

NIK nie podwaza kompetencji aoon. Zwraca jednak uwage, ze ocena jego
kwalifikacji powinna by¢ dokonana na podstawie udokumentowanego
doswiadczenia  potwierdzajagcego  spetnienie  warunkow  okreslonych
w Programie. Weryfikacja m.in. w oparciu o CV i robocze rozmowy nie stanowi
jego rzetelnego udokumentowania, poniewaz nie zostato ono uwiarygodnione
pisemnie w sposob trwaly przez podmiot na rzecz ktoérego ustugi zostaly
Swiadczone.

(akta kontroli tom 3, str. 301-322, 513-514)

3. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na obstuge Programu byta nizsza od kwoty
wskazane] w sprawozdaniu za 2021 r. 0 100,31 zt. Z listy ptac 30/BEZ09/2021
poz. 8. za miesiac grudzien 2021 r. w zakresie umowy cywilno-prawnej asystenta
oraz z zalgcznika do listy ptac wynika, ze kwote w wysokosci 100,31 zt
zakwalifikowano do kosztow obstugi Programu pomimo, iz dotyczyta ona sktadki
na Fundusz Pracy od wynagrodzenia jednego z asystentow.

Gtowna ksiggowa PCPR wyjasnita, ze ww. koszty dotyczace aoon omytkowo
zakwalifikowano do kosztow obstugi Programu, co spowodowane byto kumulacjg
pracy w grudniu. Do zlozonych wyjasnien w trakcie czynnosci kontrolnych

52 pismo wych. nr WN-11.946.3.8.2019.LP.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

przediozyta korekte sprawozdania z realizacji Programu, poprawione
zestawienie oraz potwierdzenie zwrotu $rodkow - 105,11 zt wraz z odsetkami na

konto MUW.
(akta kontroli tom 3, str. 8, 14, 505-512)

PCPR w Grodzisku Mazowieckim prawidlowo realizowalo zadania wynikajace
z Programu w 2020 i 2021 r. Przyczynito sie to do uzyskania zakfadanych efektow
polegajacych na wsparciu o0s6b niepetnosprawnych. Epidemia COVID-19
w sposob istotny wplyneta na realizacje obu edycji Programu ograniczajac mozliwosé
peinego wydatkowania przyznanych na ten cel S$rodkéw. Stwierdzone
nieprawidiowosci mialy charakter formalny i nie wplynely na realizacje zadan
wynikajacych z Programu i wsparcie 0sob niepetnosprawnych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o realizacje zadan publicznych
finansowanych ze rodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego zgodnie
z wszystkimi postanowieniami zawartymi w podpisanych umowach oraz
dokumentach programowych stanowigcych zatgczniki do tych umow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

WarszawaA g lipca 2022 .
Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Pracy,
Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny

Adrian Przepiorka
Glowny specjalista k.p.

padpis
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